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VISTO: El Informe N° 141-2011.-GOB.REG.HVCA /CEPADaic con
Proveido  N° 376010-2011/GOB.REG.HVCA/PR, el Informe  N°  256-2010-
GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Informe N° 169-2010 /GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, la Opinién
Legal N® 11 9-2010-GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs, el Informe N1 01-2010/GOBREG. HVCA/ORA

-y demds documentacion adjunra et setena y cuatro (74) folios Guies; y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 141-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD.aic, la

| Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica,
informa respecto de la investigacién denominada OMISION EN EL CONSENTIMIENTO DE

7 A RUENA PO PRESUNTAMENTE INCURRIL:A POR EL. COMITE E“PECIAL EN EL
PRUCFO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 608-2010-GOB.RES-HVCA/ CE;

Que, con fecha 10 de marzo del afo ZU10 el Gubizrno Regional de
Huancavelica, a través de la Unidad Ejecutora N° 001- Sede Central, llevé a cabo la convocatoria
referida al proceso de seleccidn Licitacién Pablica N° 008-2010-GOB.REG-HV CA/CE para Ia
Ejecucién de la Obra "Reconstruccion de Aulas en el CETPRO N° 34031 —Qccoro, Recoustruceior del
Pueere de wpine An e ocalidad de Sar Joan de Occore 7 Reconstruccton & la Iafracstructais A2 Diepre
del Canal Perpetuo Socorro de la localidad de Quito Arma - Huancavelica". Del acta de jiresentacion de
propuestas de fecha 15 de abril del 2010y acta de otorgamiento de la Buena Pro de fecha 16 de abril del
2010, se advierte que se contd inicialmente con la participacion de 03 postores insctitos, de los cuales,
luego del llamado de ley solo se hicleron presentes CONSTRUCTORA HAZ S.A. y CERMENO
ENA GUSTAVO GERARDO, no siendo admitida la propuesta del primero de los nombrados, por
i& Euanto no presentd la documetitacion obligatoriasolicitada en Ias bases, precisando que dicho po.tor

forocedio por su propia inlciaiiva a retitas su piupuoid Wciiea v econdmica, 'o que die Tegarauc el -

. o &S
\ G S
s 787 segundo de los postores se constituya en el tinico habilitado para ser evaluado, lo cual se ltevéda zabo
g conforme se sefiala en el Acta de fecha 16 de abril del 2010;

Que, con fecha 16 de abril del 2010, el Comité Especial designado mediante
Memorindum Multiple N° 0167-2010/GOB.REG-HVCA/GGR otorgd la Buena Pro al postor
Cen}meﬁo Pefia Gustavo Gerardo;

Que, con Carta N° 857-2010/GOB.REG-HVCA/ORA-OL, de fecha 5 de
ayo del 2010, el Presidente del Comité Especial comunica al postor ganador CERMENO PENA
S USTAVO GERARDO el consentimiento de la Buena Pro y le concede un plazo de 5 dias habiles
ra presentar para la suscripcion del contrato, los siguientes documentos: a) Constancia de no estar
habilitado para contratar con el Estado emitido por el OSCE, b) Garantia de fiel cunplimento, c)
77 Constancia de capacidad de libre contratacion, expedida por el Registro Nacional de Proveedores, d)
Copia del documento nacional de representante legal de la empresa, €) Copia de RUC, ) Andlisis de

costos unitarios correspondiente a su propuesta econdmica, g) Certificados de habilidad de los
profesionales propuestos, h) Calendario de avance de obra valorizado, i) Calendario de adquisicién de

5‘},\ materiales e insumos necesarios pata la ejecucién de la obra, j} Relacion de todo el personal en general,
b“!‘ k) Acreditar documentadamente la tenencia o disponibilidad del equipo minimo ofertado, 1) Indicar el
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_cédigo de cuenta interbancaria y m) Indicar direccién domiciliaria en la localidad de Husancavelica;

Que, con Carta N? 012-2010-GCP/GRICA, el postor adjudicado con la Buena

Pro comunica controversia respecto a la documentacién solicitada al OSCL, asimismo mediante Carta

N° 013-2010-GCP/GRHCA, hace de conocimientode la Entidad que a través de la misma cumple con

entregar la documentacidn solicitada mediante Carta N¢ 857-2010/ GOB.REG.HVCA/ORA-OL a

excepcién de la constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado y la constancia de

capacidad de Libre contratacidn, ambos documentos a ser cmitidos por el OSCE, precisando que al

: apersonarse a dicha entidad con la finalidad de recabar los mismos le indicaron que no podian otorgar

dichos documentos puesto que el Gobierno Regional de Huancavelica no colgd el consentimiento de la

Buena Tro el mismo di» 16 de abril del 2010, por haber <ido el proceso considerwdo con un sélo posror
‘v Gue ¢a tal sentido se encontraba fuera de fecha; s

Que, de la cevision e las Bases del proceso de sclectidu, se advietie que en el
numeral 1.9 - Forma de Presentacién y Alcance de las Propuestas, se sefiala taxativamente que "El
Comité Especial comprobard que los documentos presentados por cada postor sean los
solicitados por las Bases, la Ley y el Reglamento. De no ser asi, devolverd la propuesta,
“enicidula por a0 presentacs, salvo que cl pogicrexpiese su discontormidad, er cuyo caso se
anotaré tal circunstancia en el actay el notario (o juez de paz) mantendrd la propuesta en su
/ poderhasta el momento en que ¢l postor formule apelacién. Sise formula apelacion se estard a
lo que finalmente se resuelva al respecto™. Asimismo, el segundo pérrafo del numeral 1.14 de las
* _ citadas Bases - Consentimiento de la Bucna Pro, establece que "En el caso que se haya presentado una
&llsola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira el mismo dia de la notificacién de su
/ otorgamiento'’;

Que, ci1 este orden de ideas, y tentendo en cuzata lu sefialado po.r & Decret
Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, que norma en su articulo 26% “{...} Lo
establecido en las Bases, en la presente normay su Reglamento obliga a todos los postoresy 2
1a Entidad convocante”, se advierte que efectivamente ¢l Comité Especial al momento de llevar a
cabo el otorgamiento de la Buena Pro al postor CERMENO PENA GUSTAVO GERARDO, omittd
darlaypor consentida en el mismo acto, mas aun cuando el participante CONSTRUCTORA HAZ S.A.
procedié al retiro de la documentacién presentada, el Comité Especial debid considerar por no
presentada su propuesta, quedando la propuesta de CERMENO PENA GUSTAVO GERARDO
como la Ginica oferta (propuesta) valida que cumplia con los requisitos establecidos en las Bases, tal
como norma ¢l articulo 33 de la misma Ley: “En todos los procesos de seleccién s6lo se consideraran
como ofertas vilidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases”;

3 Oficir: Refonal A
oo g

Que, asimismo se advierte el accionar irregular del Comite Especial al diferir
erréneamente el consentimiento de la Buena Proa fecha posterior de aquella que sehalaba taxativamente
la Ley, su Reglamento, y en particular las Bases del Proceso, hecho que habria generado indefension al
citado postor para recabar oportunamente las constancias de no estar inhabilitado para contratar con el
Estado y de capacidad libre de contratacion, teniendo en cuenta que desde la fecha de otorgamiento de
la Buena Pro (16-04-2010) hasta la fecha que le fue comunicado formalmente el consentimiento de la
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(misma (05-05-2010) habria transcuzrido 13 dias, a los que se suma el plazo de 05 dias concedidos para la
presentacién de los citados documentos, habtia operado 18 dias en total, periodo de iempo que excede
a lo establecido en el Decteto Supremo N° 184-2008-EF, Articulo 282 que norma: “La constancia de 1o
estar inhabilitado para contratar con el Estado es el documento expedido por el OSCE que acredita que
un proveedor no se encuentra incluido en el Registro de Inhabilitados. La  solicitud de expedicién de
la constancia de no estar inhabilitado para conttatar con el Estado se tramitara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de haber quedado consentida(...}”;

Que, en consecuencia de lo descrito anteriormente se ha identificado presunta
 falta administrativa, en la que habrian incurrido los ex miembros del Comité Fspecial a cargo de la
Convocatotia del Proceso de Selcecién Licitacion Piblca N° 0052010-GOB.REG-HVCA/CE, por
haber omitido dar ¢l consentimients de Ix buena pro al poscor genador CERMENO PENA GUSTAVO
GERARDO o cia 16 de abri' del afio 2010, fecha e jae otorgaron lo buena pro, al haber sido
considerado el proceso de seleccién con una sola oferta valida que cumplin con los requisitos
establecidos en las bases, lo que originé que el OSCE no otorgue al postor ganaden la constancia de no
estar inhabilitado para contratar cop el Estado y la constancia de capacidad de libre contratacién; por
cuanio v Gobieriw Regloual de Huancaveliva -iv colgd el corsenimicuty J. la Buena Pro o} mismo dia
16 de abril del afio 2010, hecho que irajo como consecuencia la celebracion tardia del contrato (26-05-
20103 :

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado la presunta

responsabilidad administrativa de don CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, ex
_Presidente del Comité Especial, don JOSE MATIAS YALLICO EGASy don DIOGENESPARI
PEREZ, ex Micmbres del Comifé Fspecial, desigiados mediante Memorindum Multiple N°® 0167-
2010 /GOBREG-HVCA/GGR, per haber deszmperado sus fenciones con extrema negligencia, al’
haber omitido dar el consentimiento de la buena proal postor ganadot CERMENO PENA GUSTAVO
GERARDO, el dia 16 de abril del afio 2010, fecha en que le otorgaron la buena pro, toda vez que la
propuesta de CERMENO PENA GUSTAV(: GERARDO fuela unica ofertavilida que curnplia con
los requisitos establecidos en las Bases; porno haber considerado la propuesta del postor CERMENO
PENA GUSTAVO-GERARDO como la Ginica oferta v4lida que cumplia con los requisitos establecidos
en las Bases; por no haber considerado la propuesta de CONSTRUCTORA HAZ S.A por no
presentada, toda vez que ésta empresa procedio al retiro de la documentacién presentada; pot haber
omitido colgar el consentimiento de la buena pro en la phgina del Gobierno Regional de Huancavelica el
dia 16 de Abril del afio 2010; por haber comunicado en forma tardia, mediante Carta N° 857-
2010/GOBREG-HVCA/ORA-OL de fecha 03 de mayo del afio 2010, el consentimiento de la buena
pro, al postor ganador CERMENO PENA GUSTAVO GERARDO, lo que originé que el OSCE no
otorgue la constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado y la constancia de capacidad
de libre contratacién, por cuanto el Gobierno Regional de Huancavelicano colgd el consentimiento de
la Buena Pro el mismo dia 16 de abil del afio 2010, hecho que originé la celebracién tardia del contrato
(26 de mayo del afio 2010). Habicndo inobservado lo establecido en las bases numeral 1.14 -
Consentimiento de la Buena Pro, establece que “En el caso que ie haya presentado #na soi oferta, ¢l
2\ o nsentimiento de la Buena Pro se producird ¢l mismo dia de i motificacion de s# olorgamienta”; asimismo por haber
nobservado lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado,
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norma en su articulo 26% “(...) Lo establecido en fas Bases, en la presente normay su Reglarmento obliga a todos los
Svostores y a la Entidad convovante’'y articulo 33 que norma: “] g constancia de no estar inbabilitado para contratar:
con ¢l Bstads es ol documento expedido por ¢f OSCE gue avredita que un proveedor no se encuentrd incluido en ¢l
Registro de Inbabilitados. La solicitud de expedicion de la constancia de no estar inhabilitado para
contratar con el Estado se tramitard dentro de los quince (15) dias hibiles siguientes de haber
quedado consentida (... Por to que habtian infringido lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
276 - Ley de Bases de Ia Catrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Publico, literal
d) del Acticulo 3° que norma: Iy servidores piblicos, deben desemperiar sis funciones con honestidad, eficiencid
! (...)" literal a), b), d) y 1) del Articulo 21% @) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ol servicio
piiblico”, b)) ‘Salvaguardar lor intereses del Estado (...)" d) “Conocer exbaustivamsnie las labores del caryo y
cspacitarse jura in mgor desempedo”y #) “_ar demnds Jas lyves 0 ¢f reglarsenta”; concordando con el Articulo
127° y 1247 dei Decreto Suptemo N° 005-90-PCME yue aprueba ¢l Reglamente de la Ley de
ases da la Tartera Adrinisicativay de Remuneraicies del Secron Pablico, que poms Articilo
427°: “Los Funconarios y vervidores s¢ conducirn con honestidad, respeto al piiblico (...) en ¢l desempent de los cargos
bsionados, (...J” y Articulo 129 “Lay funcionarios j servidores deberdn de actuar con correccion y justeza al realizar
Jos astos administratives que les corresponda (...J7; 1o que hace que la conducta del Colegiado se encontraria
tirificada en log suprestos de hecko que constituye presuntas faltas de oa ricter disciplinario establecido
en el Articulo 28° literales ), d} y myj del Devreto Legis.aitvo N° 276 que norma: a) “pof inicamplimiento de
las norma establecidas en la presente ley y su reglaments”, &) La negligencia en ¢l desempesiv de lus funciones” ¥ m)
I demids que seiiale la Ley”™

Que, ta Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el anlisis de los hechos irregulares antes descritos,
calificindolos como falia grave dc cardctet disciplinario, en la que presuntamente habria incurrido €l
personal seialado precedentemente, existiendo suficientes elementos de juicio paza msrarrarseles proceso-
administrativo disciplinario, a fin de Jeslindar su presunta responszbilidad, ello dentro de un debido
proceso con las garantias para una debida defensa;

De conformidad al Decreto Legistativo NP° 276 - Ley de Bases de la Cazrera
Administeativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas pot la Constitucién Politica

del Perti, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-

2011/GOB.REG.HVCA/PR.
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administeativo Disciplinario, por las

4
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consideraciones expuestas en la presente Resolucion, a:

Y _ CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, ex Presidente del Comité Especial del

Gobierno Regional Huancaelica
- JOSE MATIAS YALLICO EGAS, ex Miembro del Comité Especial del Gobierno Regional

Huancavelica.

_ DIOGENES PARI PEREZ, ex Miembro del Comité Especial del Gobierno Regional
Huancavelica. )
? ARTICULQ 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentar sus

descargos por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentro del término previsto pot ley, para
lo curl tendran libre acveso al expedientc admmitisteative, documentacién institucion:i ¥ a todns los
| medios ce prueba que ke permitn Sjercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informy: crin
| g piblira que regula el Decreto Snnrerno N°043-2002-PCla. y en cas” 12 requerirse su reproduccién otal
o paccial de los mismos, asumirdn el costo que irrogue dicha accion.

\

4

E ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
‘ Articulo 109 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entender4 aprobada por igual término, a la sola

presentacion de ia solicinud por parte Je dus pic czaados.

ARTICULOQ 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humanoe Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




